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RECURSO

Ministério da Educacao
Secretaria de Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

DECISAO DO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

OBJETO: Contratagdo de servigos de empresa especializada na prestagao dos servigos continuados de
alimentac¢do e nutricdo, com operacionalizacao (producdo) nas dependéncias do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA /campus de Salvador e desenvolvimento de todas as
atividades para o fornecimento de refeicdes (almogo e jantar), mediante o regime de Pregdo Eletronico, para
atender as necessidades dos estudantes contemplados com o auxilio alimenta¢do, do Programa de Apoio e
Assisténcia Estudantil (PAAE).

RECORRENTE: L F SOUSA MIRANDA
RECORRIDA: DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA

A Comissdao de Licitagdo, constituida pela Portaria n® 3508, de 19 de setembro de
2022, composta por Eures Baltazar Pereira da Rocha — SIAPE 394158, Pregoeiro e pelos membros
Humberto Luis Silva Santos — SIAPE 1573933 e Pedro Barreto - SIAPE 26937, reuniu-se para analisar o
Recurso Interposto pela licitante supracitada da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico N° 02/2023. Da
analise, a Comissdo verificou o pleito da licitante acima mencionada, que requer a reversao da decisdo do
Pregoeiro de seguir com a analise documental da empresa vencedora do certame.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RECORRENTE supracitada,
através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou
vencedora a empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA CNPJ: 34.928.320/0001-28, para o
presente certame.

Em 21 de junho de 2023, foi comunicado a Intencdo de Recurso pela recorrente através
do sistema de Compras Governamentais.

Em 26 de junho de 2023 foi interposto o Recurso Administrativo pela recorrente através
do sistema de Compras Governamentais.
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(1] . .
Consoante o mestre SANTANA (2006)__, transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a
oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o
juizo de retratacdo, modificando, se for o caso, o seu julgamento.

1
E SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregdo presencial e eletronico. Didgenes Gasparini (Coord.). Belo
Horizonte: Ed. Forum, 2006. pp. 383-384.

O recurso foi interposto no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo, preenchendo os
requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Em 29 de junho de 2023 foi apresentado a CONTRARRAZAO da empresa DELICIAS
DA MASSAGUEIRA LTDA ora RECORRIDA.

A CONTRARRAZAO foi apresentada no prazo fixado, sendo, pois, tempestivo,
preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que tanto o RECURSO quanto a CONTRARRAZAO, atendem aos
requisitos formais de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, a Comissdao de Licitagao,
RESOLVE admitir o RECURSO para, no mérito, negar-lhe provimento, pelas seguintes razdes de fato e
de direito.

II. DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de maio de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio Pregdo n° 02/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 158411, na
modalidade de Pregao Eletronico, destinado a ontratacdo de servicos de empresa especializada na
prestacdo dos servicos continuados de alimenta¢do e nutri¢do, com operacionalizacdo (producdo) nas
dependéncias do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA /campus de
Salvador e desenvolvimento de todas as atividades para o fornecimento de refeicdes (almocgo e jantar),
mediante o regime de Pregdo Eletronico, para atender as necessidades dos estudantes contemplados com o
auxilio alimentacdo, do Programa de Apoio e Assisténcia Estudantil (PAAE).

Em 07 de junho de 2023, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de pregos e
a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet.

Prosseguindo com os tramites processuais, apds desclassificacdo da primeira, Motivo:
"Nao enviou a documentagdo solicita pelo pregoeiro dentro do parazo estabelecido do Instrumento
convocatério", foi solicitado a documentacdo da segunda colocada, L. F SOUSA MIRANDA, para
analise da documentacao.

Apoés a andlise documental e apresentagdo da proposta de preco ajustada ao valor
ofertado na fase de lances nos termos do edital, em 13 de junho de 2023, sua proposta foi ACEITA,
porém, foi INABILITADA devido aos documentos relativos a Capacidade Técnico-Profissional
(documento 2957087 neste processo), ndo atendem aos pré-requisitos exigidos, especificados nos itens
8.29 2 8.31.7. do Termo de Referéncia.

Dando prosseguimento a fase de julgamento, o pregoeiro solicitou anexo via chat ao
terceiro colocado, a empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA proposta atualizada com o valor
do tltimo lance junto com os documentos de habilitagdo, para analise e parecer. Apos analise da Area
técnica, sua proposta foi ACEITA, porém, foi INABILITADA devido aos documentos relativos a
Capacidade Técnico-Profissional (documento 2957087 neste processo), nao atendem aos pré-requisitos
exigidos, especificados nos itens 8.29 a 8.31.7. do Termo de Referéncia.

Logo ap6s a sua INABILITACAO, o licitante enviou messagem via chat "Descordamos
quanto ao parecer, visto que o motivo informado foi que nenhum dos atestados de capacidade técnica
atendeu ao TR, o que ndo existe, visto a empresa ter acostado todos os contratos/atas. E por ser um
objeto que o quantitativo de refeicoes ndo é fixo, se dar por demanda, ndo existe a cobranca da
comprovagdo em atestados de forma fixa, o que poderia ter sido solicitado em diligéncia, era as notas
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fiscais que comprovassem o quantitativo'. Neste instante, usando o poder da AUTOTUTELA, o
pregoeiro voltou a fase de HABILITACAO, pois ja tinha solicitado anexo da documentagdo para a quarta
colocada empresa RECANTO SANTA RITA DE CASSIA LTDA, abrindo diligéncia para a
documentacao, como documento complementar, solicitando Notas fiscais que comprovassem que o
servi¢o foi executado.

Resta claro, portanto, que a diligéncia capitaneada pela Comissdo de Licitagdo ndo teve
por fim trazer quaisquer novos documentos aos autos e sim aclarar os termos da proposta apresentada,
conforme amparado pela legislacao e jurisprudéncia da Corte de Contas. Ademais, vale lembrar, que junto
com os documentos diligenciados vieram anexados documentos novos que nio foram avaliados pela
drea técnica pois nao caracterizam documento complementar.

Apo6s, reandlise da documentagdo pela Area técnica e Comissdo, conduziu a
RECORRIDA DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA, a situacio de HABILITADA, por atender
aos critérios estabelecidos no instrimento convocatorio.

Encerrada a fase de HABILITACAO e, dentro do prazo estabelecido no edital, as
Empresas L F SOUSA MIRANDA, segunda colocada, RECANTO SANTA RITA DE CASSIA LTDA
quarta colocada e M S SOUSA & MIRANDA ALIMENTACAO LTDA quinta colocada e a VEGA
EMPRESA DE SERVICOS GERAIS LTDA manifestaram a intengdo de recorrer da decisao do
Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, em habilitar a Empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA
LTDA, sendo que a Empresa VEGA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS LTDA, nio apresentou
recurso.

Apos a fase de habilitacdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo sido
apresentado tempestivamente, pela empresa LF SOUZA MIRANDA, contra a decisao que classificou a

empresa vencedora para o item 01, DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA , que foi aceita por este
Pregoeiro e a equipe de apoio, conforme as consideracdes apresentadas abaixo:

ITII. RESUMO DO RECURSO

A empresa L F SOUSA MIRANDA, no fechamento da fase de habilitacio do Pregdo n° 02/2023,
apresentou, tempestivamente, a inten¢do de recurso contra a decisdo do Pregoeiro que classificou a
empresa vencedora para o item 01, DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA, (SEI n® 2977700),
alegando que os documentos relativos a Capacidade Técnico-Profissional (documento 2957087 neste
processo), nao atendem aos pré-requisitos exigidos, especificados nos itens 8.30.1.1. do Termo de
Referéncia.

Encerrada a fase de habilitacdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo sido apresentada
inten¢do tempestivamente, pela empresa L F SOUSA MIRANDA, contra a decisdo que classificou a
empresa vencedora para o item0l, DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA , que foi aceita por este
Pregoeiro e a equipe de apoio, conforme as consideragdes apresentadas abaixo:

IV. DO RECURSO (SEI N° 2977700)

A empresa Recorrente apresentou, por meio do Sistema Compras.gov, o recurso abaixo:

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA BAHIA - IFBA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Pregdo n° 02/2023 (Processo Administrativo n°® 3279.004001/2023-
63)

A LF Sousa Miranda EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
17.903.116/0001-33, j& devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca
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de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em razdo da sua inabilitagdo para o
certame a epigrafe. Para expor e requerer o que se segue.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente faz constar o seu pleno direito as interpor Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacao vigente e as normas de licitagao.

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em
face de:

a)ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b)julgamento das propostas,

c)ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d)anulagdo ou revogagdo da licitagdo,

e)extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo,

IL. - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacao, relativamente a
ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes

disposigoes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data
de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo
ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente materializou na data de 21 de junho de 2023 a sua
insatisfacdo em relacdo a decisdo, resta a mesma a apresentacao da presente pega recursal, tendo como
prazo final para apresentacdo a data de 26 de junho de 2023 até as 23:59, ndo restando qualquer duvida
sobre a tempestividade do feito.
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2 — DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL

1 .O Pregao Eletronico em apresso teve sua fase de lances iniciada em 07 de junho de
2023, ocasido em que a Recorrente ficou na segunda colocacdo e posteriormente foi declarada arrematante
apoOs desclassificagdo da primeira colocada, a empresa Ednei Cerqueira de Oliveira LTDA, CNPJ n°
19.438.257/0001-58.

2. Mediante sua convocagdo, a LF apresentou prontamente proposta ajustada ao valor
arrematado — R$ 1.716.000,00 (um milhdo, setecentos e dezesseis mil reais) — juntamente com os
documentos de habilitacdo, em mais completa aten¢do as determinacdes do instrumento convocatorio.

3. No entanto, em 14 de junho de 2023 a Recorrente foi declarada inabilitada para o
certame, sob a alegacao de nao ter atendido ao estabelecido pelo edital referente a qualificacao técnica.

4. Desta forma, passaremos a discorrer nesta peca recursal quanto a erronea
desclassificagdo da LF Alimentagdo, posto que a decisdo desta comissdo ndo merece prosperar, devendo
assim a licitante ser reabilitada no certame.

3 — DA INABILITACAO DA LF ALIMENTACAQ

1. Conforme parecer técnico constante nos autos do processo, emitido por esta Comissao
de Licitagdo, a Recorrente foi declarada inabilitada para o certame pelos seguintes motivos:

e O atestado de capacidade técnica, referente ao
pregado eletronico 02/2015, do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceard, ndo esta
dentro das especificagoes solicitadas, uma vez que
trata-se de um contrato, com oferta didaria de 50
almocos por dia.

e O atestado de capacidade técnica, referente ao
pregado eletronico 04/2015, do Instituto Federal de
Educacgado, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, ndo esta
dentro das especificagoes solicitadas, uma vez, que
trata-se de fornecimento lanches, sendo que
conforme especificado no item 8.30.1.1 do Termo de
Referéncia foi especificado que os atestados
deveriam ser referentes a servigos prestados no
fornecimento de almogo ou jantar.

e O atestado de capacidade técnica referente ao
contrato 01/2018, da Trio Construcoes e Servicos
Ltda, consta que foram ofertados 200 almogos por
dia durante o periodo de 03 de maio de 2018 a 03
de maio de 2019, ou seja, quantitativo inferior ao
exigido em Edital.

o A dispensa de licitagdo numero 004/2016 da
Secretaria de Educacdo, com vigéncia de 11/05/2016
a 03/09/2016 apresentou quantitativo de refei¢oes
adequado ao solicitado em Edital e apesar de prazo
inferior a 01 ano como exigido, estd de acordo ao
que conta no conforme item 10.8 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

¢ A dispensa de licitagdo niimero 026/2016 da
Secretaria de Educacao, com vigéncia de 05/09/2016
a 04/03/2017 apresentou quantitativo de refeicoes
inferior ao exigido.
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6. As consideracdes supracitadas fazem mencao ao item 8.30.1.1 do Termo de
Referéncia, que determina que, para comprovagdo de experiéncia, a licitante devera apresentar
documentag¢do emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a atuagdo na
administragdo de Servigos de Alimentag¢do e Nutrigdo, com atestado comprobatorio de no minimo 02
(duas) prestagoes de servigcos com 500 (Quinhentas) ou mais refeigoes diarias (almogo ou jantar).

7. No entanto, a Recorrente discorda totalmente das alegagdes supracitadas, uma vez
que:

3.1- DOS SERVICOS PRESTADOS EM PERIDOS
COCOMITANTES

8. Conforme informagdo constante no proprio parecer técnico, a IN n° 05/2017, no item
10.9 determina o seguinte:

10.9. Podera ser admitida, para fins de
comprovacgdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa
situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de
capacidade técnico- operacional, a uma unica
contratacdo.

9. O termo concomitante por ser compreendido como um fato que ocorre de maneira
simultanea ou ao mesmo tempo, logo hé possibilidade do somatorio de atestados que ocorreram no mesmo
corte temporal. Desta forma, os atestados de capacidade oriundos dos contratos 02/2015 e 04/2015,
firmados com o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — Campus Canindé¢, e do
contrato firmado com a Trio Construcdes, todos executados de maio de 2018 a maio de 2019 podem ter
seus quantitativos somados, totalizando assim 950 servidas ao dia.

10. Na mesma toada, os atestados oriundos dos contratos n° 99/2016 e 181/2016,
firmados entre a LF e a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, totalizam ainda
aproximadamente 3.040 e 384 refei¢des servidas ao dia.

11. Ex positis, fica comprovado que a Recorrente comprovou, por meio dos atestados
apresentados de capacidade técnica apresentados, que possui historico de fornecimento de refei¢des em
contratacdes analogas ao objeto desta licitagdo em quantitativo superior ao que determina o item 8.30.1,
ndo restando dividas de sua indevida inabilitagdo observando esse quesito.

12. E importante ressaltar ainda que houve grave equivoco por parte desta Comissdo ao
interpretar de forma erronea as colocagdes do item 10.9 da IN n°® 05/2017, uma vez que esta s6 corrobora o
atendimento as determinagdes editalicias por parte da LF alimentacdo, cabendo assim reforma da
decisdo de inabilitar a licitante.

3.2- DO RECONHECIMENTO DA PRESTACAO DE SERVICOS ANALOGOS AO OBJETO DA
LICITACAO

13.Em seu Art. 67, a Lei n° 14.133/2021 estabelece o seguinte quanto a apresentacao de
atestados de capacidade técnica:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

()

11 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o

6/14



07/07/2023, 17:46 SEI/IFBA - 2993715 - Recurso

https://sei.ifba.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3509388&infra_sist...

caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

14. Ainda quanto ao tema, o objeto da licitagdo € contratagcdo de servicos de empresa
especializada na prestagdo dos servigos continuados de alimentagdo e nutricdo, com operacionalizagdo
(produgdo) nas dependéncias do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA
/campus de Salvador e desenvolvimento de todas as atividades para o fornecimento de refeigoes (almogo e
jantar), mediante o regime de Pregdo Eletronico, para atender as necessidades dos estudantes
contemplados com o auxilio alimentagdo, do Programa de Apoio e Assisténcia Estudantil (PAAE)".

15. Desta forma, depreende-se que, considerando que o objeto da licitacdio ¢ a
contratacdo de empresar para prestacido de servicos de fornecimento de alimentaciio, entende-se por
similar a complexidade contratual, outros contratos com mesmo objeto, independente do tipo de
refeicdo fornecida (café da manha, almogo, jantar, lanche etc.), havendo relevancia aqui para o fato da
licitante deter experiéncia para prestacdo de servicos.

16. Ainda, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Dialética, 11* edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, que trata da
qualificacao profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualifica¢do
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avalia¢do da Administragdo a fixa¢do dos
requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior
de objeto similar. (...)

17. Na mesma toada, o Plenario decidiu em 2017 da seguinte forma:

E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros
objetivos para andlise da comprovagdo (atestados
de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servi¢os pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo (art. 30, inciso 11,
da Lei 8.666/1993).

18. Ora, se este ¢ o entendimento vigente, ndo seria irregular por parte desta Comissdo
seguir com a decis@o apresentada no parecer técnico supracitado, desconsiderando assim o atestado de
capacidade técnica oriundo do contrato 04/2015, emitido pelo IFCE Campus Canindé¢, sendo este um dos
fatores para justificar a inabilitacao da licitante?

19. Desta forma, entende-se como irregular a inabilitagdo da empresa Recorrente, uma
vez que, ex positis, a licitante atende prontamente aos requisitos de qualificagdo técnica, ndo havendo de
prosperar a decisdo subjugada.

4 — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
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20. Em seu Art. 5°, a Lei 14.133 de 2021 determina os principios que norteiam as
contratacdes publicas, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagado desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,

da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregac¢do de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro).

21. Por toda argumentacdo apresentada até aqui, concluimos que ¢ indevida a
inabilitagdo da LF Alimentagdo, uma vez que a mesma atende prontamente os requisitos de qualificagdo
técnica e pelo fato da decisdo tomada por esta Comissdo ir de encontro aos principios da legislagdao
vigente.

5 — DOS PEDIDOS

1. Que seja recebida a presente pega recursal, dando provimento ao mérito, tendo em
vista ter sido apresentada de forma legal e tempestiva;

2. Que seja no mérito julgada como errdnea a decisdo de inabilitar a empresa LF Sousa
Miranda LTDA, CNPJ n° 17.903.116/0001-33;

3. Que a Recorrente seja reabilitada para o certame, dando assim continuidade aos
tramites licitatorios.

Nestes termos, Pede deferimento.

Quixadé/CE, 26 de junho de 2023

IV- DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para CONTRARRAZOES, sendo
que a Recorrida, apresentou tempestivamente suas CONTRARRAZOES, documento SEI n°(2983799).

A empresa Recorrida apresentou, por meio do Sistema Compras.gov, as contrarrazdes
abaixo:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
Processo Administrativo n® 23279.004001/2023-63 RECORRIDA: DELICIAS DA MASSAGUEIRALTDA
RECORRENTE: L F SOUZA MIRANDA

https://sei.ifba.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3509388&infra_sist... 8/14
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A Empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA - EPP, CNPJ N°
34.928.320/0001-20, sediada no Loteamento Lagoa do Sul, S/N — Quadra C, Lote 17 — Massagueira —
Marechal Deodoro — AL — CEP: 57.160-00, por intermédio de seu representante legal o Sr. Ricardo
Ferreira dos Santos, infra-assinado, portador do RG n° 1676016 SEDS/AL ¢ do CPF/MF n°
029.967.734-62, DECLARA, que em conformidade com a Clausula Sétima do Contrato Social em anexo,
o Sr. Ricardo Ferreira dos Santos, portador do RG n° 1676016 SEDS/AL ¢ do CPF/MF n°
029.967.734-62, ja contido nos autos do referido Pregdo Eletronico, vem, TEMPESTIVAMENTE, perante
Vossa Senhoria, diante da irresignacdo da recorrente, oferecer CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa L F SOUZA MIRANDA, que doravante demonstrar-se-a
0 equivoco em sua interpretacdo recursal, gerando apenas a protelagio ao regular andamento do
procedimento do certame em referéncia.

Isto posto, vem a recorrida apresentar suas Contrarrazoes de Recurso Administrativo,
trazendo a luz a total regularidade do julgado, preservando a justiga praticada pelo julgamento. Assim,
pleiteia prontamente seu recebimento e acolhimento, visando a manutengao da decisdo do (a) douto (a)
Pregoeiro (a), que declarou a ora recorrida habilitada no certame mencionado, por atender a todos os
requisitos do edital, refletindo o cumprimento da legislagdo pertinente a matéria.

Sendo vejamos:

I- DATEMPESTIVIDADE:

A recorrida teve acesso ao teor do Recurso Administrativo interposto pela recorrente,
quando o sitio eletronico onde se processa o Pregdo Eletronico 02/2023 liberou vistas ao recurso
interposto, conforme consta nos autos processuais.

Assim sendo, em conformidade com o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021 da
norma editalicia, os licitantes t€ém prazo de 03 (trés) dias tuteis para a apresentacdo das suas razdes e
Contrarrazdes. Assim, uma vez que a recorrente interpds recurso, o prazo de 03 (trés) dias uteis para esta
recorrida contrarrazoar iniciou-se em 27/06/2023, findando-se as 00:00hs do dia 29/06/2023.

Portanto, demonstra-se claramente, a TEMPESTIVIDADE das
Contrarrazdes apresentadas.

- DA MANUTENCAO DA RECORRENTE COMO INABILITADA E
DESCLASSIFICADA DO CERTAME:

Ab initio, ¢ perfeitamente cabivel iniciar essa explanagdo indicando que ¢ sabido que a
recorrente fora inabilitada do Pregdo Eletronico n® 02/2023. Isso aconteceu pelo fato de nao ter atendido
na integra as exigéncias contidas no edital. Com isso, houve a gestagdo do inconformismo da empresa
recorrente, originando a apresentacdo do Recurso Administrativo, sobre alguns pontos que, em tese,
acredita serem suficientes para que haja sua habilitagdo com a consequente classificagao.

Neste sentido, equivocadamente, a L F SOUZA MIRANDA, ora recorrente, apresenta
irresignacoes acerca da decisdo do pregoeiro que determinou a desclassificagdao da recorrente, alegando ter
atendido a exigéncia editalicia do item 8.30.1.2. do TR, que diz:

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se

decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior,_conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017

ApoOs 0 inconformismo apresentado pela
recorrente, a DELICIAS DA MASSAGUEIRA, ora recorrida, vem demonstrar nos termos abaixo
colacionados em suas contrarrazoes, que fora o primeiro e correto entendimento de Vossa Senhoria, qual
seja, de declarar a recorrida como vencedora do certame. Tudo de acordo com o que ordena o edital.

I1I- DO MERITO:

II1.1- DA CORRETA MANUTENCAO DO JULGADO

De forma introdutdria, ¢ valido aclarar que todo processo licitatorio ¢ um certame onde a
Administragdo Publica contrata com o particular, obedecendo a requisitos predeterminados pela
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Constitui¢ao Federal e pela legislagdo extravagante. Logo, em apertada sintese, a licitagdao seleciona quem
vai contratar com a Administragdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A vista disso, o particular licitante deve preencher os requisitos legais (habilitacio
juridica, técnica, fiscal, econdmico-financeira) e oferecer a melhor proposta a Administracdo. Assim,
sera declarado vencedor do certame e podera adjudicar seu objeto, conforme disposto no edital.

Entendendo-se que segue em respeito ao Principio da Legalidade, ha de se permanecer a
decisdo dada pelo pregoeiro COMO VENCEDORA no momento de aceitagdo e habilitagdo da proposta da
empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA. Desta forma, nio ha divida em que evidencia-se descabida
qualquer pedido distinto da total, correta e justa habilitagdo da DELICIAS DA MASSAGUEIRA.

IV-DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, a DELICIAS DA MASSAGUEIRA, ora recorrida, pugna pelo nio
acolhimento aos termos do Recurso Administrativo interposto pela recorrente, sendo-lhe negado total
provimento, mantendo-se integralmente os termos da decisdo prolatada pelo (a) Douto (a) Pregoeiro (a),
mantendo-se a recorrida como empresa vencedora do certame licitatorio, por ter sido a primeira colocada
com o melhor (menor) prego para a Administragdo, tudo, como explicitado neste arrazoado.

Desta maneira, na hipotese ndo esperada de entendimento diverso, faga este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o art. 165 II, § 2° da Lei n°
14.133/21, entretanto, ndo vislumbra nenhum outro entendimento técnico que nao seja a manutencao da
decisdo que inabilitou e desclassificou a recorrida, mantendo a DELICIAS DA MASSAGUEIRA, como
habilitada e vencedora da licita¢do, tudo como forma da mais pura e lidima justica!

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Marechal Deodoro-AL, 29 de junho de 2023

VI. ANALISE DO RECURSO

(1] . .
Consoante o mestre SANTANA (2006)__, transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a
oportunidade de fazer um julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o
juizo de retratagdo, modificando, se for o caso, seu julgamento.

E imprescindivel ressaltar que todos os julgamentos da administragio publica estio
embasados nos principios apontados no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 5° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e_julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, _da __impessoalidade, _da _moralidade, _da __igualdade, _da _publicidade, _da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,_do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.” (Grifo Nosso)

1
E SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregao presencial e eletronico. Didogenes Gasparini (Coord.). Belo
Horizonte: Ed. Forum, 2006. pp. 383-384.

Assim, conforme Art. 2°, da Lei 9.784/1999 “[...] A Administragao Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Faz-se mister destacar que ¢ indiscutivel que o Gestor Publico tem o dever de avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, de toda forma, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas.
Assim, espera-se que ao a avaliagdo da documentagdo disponibilizada seja realizada de forma cautelosa, ja
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que lida com recursos publicos, a fim de que seja mitigado o risco de levar a cabo exclusdes sumarias e
desarrazoadas.

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 51)[1]:

Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do poder discricionario. A
primeira indica em que condic¢oes vai se conduzir o agente; a segunda diz respeito ao momento em que a
atividade deve ser produzida. Registre-se, porém, que essa liberdade de escolha tem que se conformar
com o fim colimado na lei, pena de nio ser atendido o objetivo publico da acio administrativa.

Desse modo, preconiza o principio da autotutela que a Administracao Publica tem o
poder de examinar os seus atos, devendo, se necessario, anuld-los se for verificada ilegalidade, como
também revoga-los na medida em que forem inconvenientes e inoportunos, de modo que o objetivo publico
seja plenamente atendido por meio da ag¢do administrativa. Assim, a despeito da realizagdo da avaliacao
documental cautelosa, ndo se pode dizer, contudo, que eventuais falhas ndo possam ocorrer na validagao
documental, as quais, uma vez identificadas, devem ser sanadas e corrigidas, a fim de que objetivo final
da licitacao possa ser plenamente alcangado.

Deve-se destacar que em observancia ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, deve o , ministrador
publico observar o instrumento vinculatorio para proferir as suas decisoes.

Segundo Meirelles (2011, p. 275-276), o edital “[...] € lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu”.[1]

Furtado (2001, p. 47)[2] define que:

A primeira observagdo que devemos apresentar é a de que o instrumento convocatorio —
que serda, conforme a modalidade, de licitacdo, um edital ou um convite — é ndo so o guia para o
processamento da licitagdo, como também o pardmetro do futuro contrato, e funciona como a lei que ira
regular a atuagdo tanto para a Administra¢do quanto dos licitantes. Além de ser esse principio
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, é ele enfatizado no art. 41 da mesma lei, que dispoe que “a
Administragdo ndo poderd descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

[1] CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de direito administrativo - 28. ed.— Sao Paulo : Atlas,
2015;

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros, 2011
(pg.275/276).

[1] FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Atlas, 2001.]

Da andlise da instru¢dao processual, verifica-se que os autos foram remetidos a PNAE
para analise e manifestacdo, que apresentou o seu pronunciamento no despacho sei (2993335) conforme
abaixo transcrito:

Para analise dos documentos apresentados pela Empresa LF Sousa Miranda LTDA para a
Qualificagdo Técnica faz necessdrio recorrer as exigéncias contidas no Termo de Referéncia (TR) do
processo n.°23279.004001/2023-63 do IFBA campus de Salvador.

A andlise dos documentos emitidos pelo Conselho Regional de Nutri¢ao, para pessoa
juridica e responsavel técnico, bem como, a comprovagao para o fornecimento de bens similares foram
avaliados pelos itens 8.29; 8.30; 8.30.1.3;8.30.1.4 do Termo de Referéncia.

Segundo o item 8.29, a empresa devera apresentar: “Registro ou inscri¢do da empresa na
entidade profissional Conselho Regional de Nutricido - CRN, da regido a que estiver vinculado, e
comprove o desempenho da atividade relacionada com o objeto, e em plena validade”.

Foi apresentado Certidao de registro e quitagdo com CRN com validade até 15 de julho
de 2023 estando, portanto, adequado.

Conforme item 8.30 “Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o
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item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso”.

Nos documentos: Alvaréd sanitario e certiddo de Registro e Quitacdo consta o objetivo
social da empresa “Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para, servicos de
alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé, comércio varejista mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios”.

Conforme item 8.30.1.3. “Comprovante de que possui em seu quadro permanente
profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica para execugdo dos servigos,
reconhecido pelo Conselho Regional de Nutrigdo - CRN”. A documentacao foi apresentada.

Conforme item 8.30.1.4. ““ O responsavel técnico supracitado devera pertencer ao quadro
permanente do licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo - se como tal, para fins
deste termo, o socio, o administrador ou o diretor, que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracao
de contratacdo futura do profissional, acompanhada da anuéncia deste, caso o licitante se sagre vencedor
do certame”.

Foi apresentado atestado de responsabilidade técnica por execugdo do servico, datado do
dia 7 de junho de 2023 emitido pelo Conselho Federal e Regional da 11* regidao, documento que atesta que
o senhor José Gleison Gomes Capistrano assume responsabilidade técnica por execugdo de servigos de
alimentac¢do e nutricdo da empresa.

Para analise dos atestados de capacidade técnica apresentados foram utilizados como
parametros os itens 8.30.1; 8.30.1.1;8.30.1.2; 8.30.2. do Termo de Referéncia:

8.30.1. “Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas”:

8.30.1.1. Para comprovagdo de experiéncia, a licitante devera apresentar
documentacdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a
atuagdo na Administracdo de Servigos de Alimentagao e Nutri¢do, com atestado comprobatorio
de no minimo 02 (duas) prestagcdes de servicos com 500 (Quinhentas) ou mais refei¢des diarias
(almogo ou jantar), conforme modelo disponivel no Anexo 05 - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA;

8.30.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5,de 2017,

8.30.2. “Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacao e o somatério de diferentes atestados executados de forma concomitante”.

Para realizar a andlise foi construida a tabela 01 abaixo, na qual sdo apresentados os
atestados de capacidade técnica por ordem cronologica:

x NUMERO DO ~ TIPO DE <
INSTITUICAO PROCESSO VIGENCIA REFEICAO OBSERVACAO
Processo licitatorio
Faucagio de | dipemsa de icngio | 110520164 [
Pernambuco numero 004/2016, ¢ estado aprovado
contrato 099/2016
Secretaria de Processo licitatorio 05/09/2016 a 23.064 refeigdes,
Educacao de numero 026/2016, 04/03/2017 ALMOCO média de 174,72
Pernambuco dispensa de licitagdo refei¢cdes/dia.
numero 12/2016, (22 dias letivos por
contrato n° 181/2016 més x 6 meses=132
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dias).

Analisar processos

concomitantes.
Nao esta dentro das

exigéncias

Instituto Federal de Processo: apresentadas,

Educacao, Ciéncia ' 07/05//2017 a conforme descrito
. 3263.01340/2015- . .
e Tecnologia do 07/05/2018 LANCHES | no objeto e no item
; 35Contrato: 04/2015.

Ceara 8.30.1.1 do Termo

de Referéncia.
Trio C(?nstmgées e Contrato 01/2018 03/05/2018 a 200 Analisar processos

Servigos Ltda. 03/05/2019 ALMOCOS concomitantes.

Processo:
Instituto Federal de | 23263.024124/20158-

Educagao, Ciéncia 80 20/04/2018 a 50 Analisar processos

e Tecnologia do Pregéo eletronico: 19/04/2019 concomitantes.

Cears 02/2015. ALMOCOS
Contrato: 01/2016

Tabela 01: Atestados de capacidade técnica em
ordem cronoldgica.

Conforme analise da tabela, o atestado do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard, processo 23263.01340/2015-35, contrato 04/2015 com vigéncia de 07 de maio de
2017 a 07 de maio de 2018, referente ao fornecimento de lanches, ndo estd dentro das exigéncias
apresentadas, conforme descrito no objeto e no item 8.30.1.1 do Termo de Referéncia.

A empresa LF Souza Miranda questionou o fato do atestado nao ter sido aceito e para tal
justificativa utilizou um recorte do objeto da licitagdo, porém conforme consta no proprio objeto:
“Contratagdo de servigos de empresa especializada na prestacao dos servigos continuados de alimentacdo e
nutricdo, com operacionalizagdo (produ¢ao) nas dependéncias do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia — IFBA /campus de Salvador e desenvolvimento de todas as atividades para o
fornecimento de refei¢des (almoco e jantar), mediante o regime de Pregdo Eletronico, para atender as
necessidades dos estudantes contemplados com o auxilio alimentacdo, do Programa de Apoio e
Assisténcia Estudantil (PAAE)", conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos neste Termo de
Referéncia e seus anexos. Ou seja, o objeto deixa claro que serdo produzidas e distribuidas refeigdoes de
almogo e jantar destacando que devem ser seguidas as especificacdes contidas no TR. Desta Forma, tanto
no objeto quanto no item 8.30.1.1 foram especificados a obrigatoriedade de serem servigos similares.

Vale ressaltar que o refeitorio institucional do IFBA campus de Salvador ¢ uma Unidade
de Alimentacdo e Nutrigdo que atua de acordo com as normas e legislagdes vigentes e que oferta
diariamente refeicdes do tipo almogo e jantar para os estudantes bolsistas, sdo refei¢des completas,
calculadas para atingir no minimo 20% das necessidades de nutrientes (macro e micronutrientes) além dos
parametros nutricionais sao seguidos e inspecionados todos os parametros de seguranca dos alimentos.
Portanto, o processo produtivo ndo se compara com a complexidade da producao/ distribui¢do de lanches.

Por fim foram analisados os somatorios de diferentes atestados executados de forma
concomitantes (item 8.30.2), sendo eles:

e Contrato 01/2018 com a Trio Construcdes e Servigos Ltda, com vigéncia de 03 de maio
de 2018 a 03 de maio de 2019 com oferta de 200 almogos por dia;

e Processo firmado com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara,
referente ao processo 23263.024124/20158-80, pregao eletronico 02/2015, contrato
nimero 01/2016, vigéncia de 20 de abril de 2018 a 19 de abril de 2019 com oferta diaria
de 50 almogos por dia.

O somatorio dos dois processos totalizou uma média didria de 250 refeigoes.
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Portanto, mantemos o parecer de INABILITACAO da empresa LF Sousa Miranda
LTDA quanto aos documentos apresentados para a Qualificagdo Técnica.

VL. CONCLUSAO DA ANALISE

39. Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, bem como no principio da autotutela, utilizando para tanto a razoabilidade e a vinculagdo ao
instrumento convocatério € do julgamento objetivo, concluiu-se que o recurso em analise apresentou
fundamentos para que seja mantida a classificagao da empresa, RECORRIDA, DELICIAS DA
MASSAGUEIRA LTDA, por atender os requisitos da Qualificagdo Técnica conforme objeto licitado. De

acordo com os motivos expostos, entendemos que cabem os questionamentos e argumentos apresentados
pela RECORRENTE.

VI. DA DECISAO

Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, sem nada mais evocar,
concluimos pelo NAO reconhecimento do Recurso Administrativo interposto pela LF Sousa Miranda
LTDA, CNPJ/CPF: 17.903.116/0001-33 , no processo licitatério referente ao Edital do PREGAO
ELETRONICO n° 02/2023, e que no mérito lhe seja CONCEDIDO PROVIMENTO, matendo
o julgamento anteriormente proferido, classificando a empresa DELICIAS DA MASSAGUEIRA LTDA,
no Pregdo em comento.

Por fim, INDEFERE o recurso interposto pela RECORRENTE, conduzindo a
RECORRIDA a situacio de HABILITADA por atender aos critérios estabelecidos no instrimento
convocatorio.

Informamos que esta decisdo serd publicada em informamos que esta decisdo serd
publicada em https://portal.ifba.edu.br/salvador/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/pregoes/2021.

Essa é a nossa decisdo.
Salvador, 04 de julho de 2023.
Eures Baltazar Pereira da Rocha

Pregoeiro

Comissao de Licitacao
Portaria n° n° 3508/2022, de 19 de setembro de 2022.
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