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Orgao: Controladoria-Geral da Unido/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.117, DE 14 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre deliberacao da Comissao de Coordenacao de
Controle Interno - CCCI.

O MINISTRO DE ESTADO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, SUBSTITUTO, no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso | do art. 9° do Decreto n° 3591, de 6 de setembro de 2000, e
considerando o disposto nos artigos 19 e 20 do Regimento Interno da Comissao de Coordenagao de
Controle Interno - CCCI, aprovado pela Portaria n°® 1.028, de 22 de abril de 2015, resolve:

Art. 1° Publicar a Deliberacao da Comissao de Coordenacao de Controle Interno - CCCI,
conforme proposto em sessao realizada em 11 de fevereiro de 2020, na forma dos Anexos a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor sete dias apods a data de sua publica

JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO
ANEXO |

Deliberagao CCCI n°® 01/2020: Utilizagcao de subclasses de beneficios financeiros e nao
financeiros

1. Ao implementar a Sistematica de Quantificagao e Registro dos Resultados e Beneficios da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, prevista na Instrucao Normativa
n° 4, de 11/3/2018, e substituida pela Instrucao Normativa n° 12, de 29/4/2020, recomenda-se, como boa
pratica, que os orgaos e unidades que integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(SCI) e as unidades de auditoria interna singulares dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal
utilizem como referéncia as classes e subclasses listadas no Anexo 1.1.

2. Adicionalmente, apresenta-se o Glossario no Anexo .2 com os conceitos das classes e
subclasses.

ANEXO |1

Classes e subclasses dos beneficios financeiros e nao financeiros

Tipo Classe Subclasse
Beneficio , Suspensao de pagamento nao
Financeiro Gastos evitados continuado indevido

Suspensao de pagamento continuado
indevido

Reducao nos valores
licitados/contratados, mantendo a
mesma quantidade e qualidade
necessarias de bens e servigos.

Cancelamento de Licitacao/Contrato
com objeto desnecessario,
inconsistente ou inadequado
tecnicamente

Compatibilizagcao do objeto
contratado com as especificagdes ou
com o projeto

Incremento da eficiéncia, eficacia ou
efetividade de programa de governo

Eliminacao de desperdicios ou
reducao de custos administrativos

Recuperacao de valores pagos

Valores Recuperados indevidamente
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Arrecadacao de multa legal ou
prevista em contrato

Elevacao de receita

Recuperacao do custo de operacoes
de crédito subsidiado

Beneficio |DPependendo do contexto do beneficio nao
N financeiro, a subclasse pode ser aplicada a qualquer | Medida de aperfeicoamento da
Fi ao dimensao e repercussao definidas na Instrucao prestacao de servigos publicos

INANCEIro | Normativa n° 4/2018

Medida de aperfeicoamento da
transparéncia

Medida de aperfeicoamento do
controle social

Medida de promogao de
sustentabilidade ambiental

Medida de aperfeicoamento da
capacidade de gerir riscos e de
implementacao de controles internos

Outra medida estruturante de
aperfeicoamento dos
programas/processos

Condenacao criminal

Declaragao de inidoneidade

Demissao, cassacao ou destituicao

Outras decisoes civis e medidas
administrativas ou correcionais

ANEXO I.2

Glossario com os conceitos das classes e subclasses

1. Beneficio Financeiro

11. Suspensao de pagamento nao continuado indevido

Situagoes identificadas nas quais os valores pagos periodicamente sao considerados indevidos,
devem ser registrados como beneficios financeiros quando houver a suspensao do pagamento ou a
adequacao do valor, contabilizando-se o somatério dos valores que seriam pagos indevidamente até a
ultima parcela.

12. Suspensao de pagamento continuado indevido

Situacgoes identificadas nas quais os valores pagos em carater continuado (bolsa familia,
aposentadorias, pensodes, etc) sao considerados indevidos, devem ser registrados como beneficios
financeiros quando houver a suspensao do pagamento indevido. Tendo em vista que se trata de
pagamento continuado, sem previsao de término, deve ser considerado para efeito de contabilizacao um
periodo de no maximo 60 meses, a partir do momento da suspensao do valor indevido.

1.3. Redugao nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma quantidade e qualidade
necessarias de bens e servicos

A partir da identificacao de sobreprecos/superfaturamento em licitagdes e contratos, obtidas
por meio da comparacao entre os valores licitados/contratados e valores de mercado ou de referéncia,
recomenda-se a realizacao de novo certame ou o ajuste do instrumento contratual. Esta classe de
beneficio financeiro também inclui situacdes identificadas pela Unidade de Auditoria Interna quanto a
existéncia de custos administrativos desnecessarios para o atingimento das finalidades pretendidas. Tao
logo haja sucesso na adocao da providéncia (licitacdo de nova empresa ou ajuste contratual para
fornecimento do mesmo objeto por valores menores ou apenas do objeto necessario), pode-se
contabilizar como beneficio financeiro a diferengca entre o valor anterior e aquele constante da nova
licitacao/contrato. Quando se tratar de redugao de desperdicio ou reducao de custos administrativos com
impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de contabilizacao um periodo de,
no maximo, 5 anos a partir do momento da verificagao da eliminagao do desperdicio ou reducao dos
custos administrativos.
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14. Cancelamento de Licitacao/Contrato com objeto desnecessario, inconsistente ou
inadequado tecnicamente

Em geral, o cancelamento da licitagcao/contrato na qual tenha sido identificada alguma
irregularidade nao gera beneficio financeiro algum imediatamente, pois pressupde que haja nova licitagao
para fornecimento do mesmo objeto. Entretanto, ha um caso no qual se pode contabilizar o beneficio
financeiro de forma imediata no momento do cancelamento da licitacao/contrato. Trata-se da
identificacao de auséncia de necessidade do objeto da licitacao/contrato, ou de sua inconsisténcia ou
inadequabilidade técnica, pois em sendo constatado e devidamente evidenciado que o bem ou servico
que seria fornecido era inadequado, nao ha de se falar em nova contratacao com o mesmo objeto, e nesse
caso, o valor de todas as parcelas ainda ndao pagas deve ser registrado como beneficio financeiro.

Importa registrar que, caso haja cancelamento de licitacao/contrato, mas ndao haja evidenciagao
suficiente quanto a tal desnecessidade, inadequabilidade ou inconsisténcia do objeto contratado, havera
apenas a contabilizacao de beneficio nao financeiro levando em conta as irregularidades constatadas.

1.5. Compatibilizagao do objeto contratado com as especificagdes ou com o projeto

Situagodes identificadas nas quais a execucao do objeto contratado nao esta de acordo com as
especificagdes ou com o projeto, tendo ainda o objeto executado um valor de mercado ou de referéncia
inferior ao constante do contrato. O beneficio financeiro podera ser contabilizado tao logo o objeto tenha
suas especificacdes compatibilizadas com a contratada. O valor do beneficio devera ser estimado como o
referente aos servicos nao executados ou a diferenga entre a especificacao inicialmente entregue e a final.

1.6. Incremento da eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa de governo

Para contabilizacao do valor deste tipo de beneficio financeiro, deve ser realizado estudo para
cada caso, utilizando-se preferencialmente conceitos de analise custo-beneficio. Além disso, € importante
que haja a participacao do gestor federal na estimativa do valor equivalente ao incremento da eficiéncia,
eficacia ou efetividade. Quando se tratar de incremento da eficiéncia, eficacia ou efetividade de programa
de governo com impacto continuado ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de
contabilizacdo um periodo de no maximo 5 anos a partir do momento da verificagao do referido
incremento.

1.7. Eliminacao de desperdicios ou reducao de custos administrativos

Situagdes nas quais sao identificados excessos de custos durante a execucao da politica publica
ou processo administrativo da unidade examinada. O beneficio financeiro podera ser contabilizado tao
logo seja comprovada a eliminagao dos excessos, seja por manifestacao do gestor, seja por documentacao
que demonstre o novo desenho do processo ou politica publica apds o atendimento das orientagcdes do
orgao de controle. O valor do beneficio devera ser estimado como o referente aos custos nao executados
ou a diferenca entre o processo ou politica publica inicial e final.

1.8. Recuperacao de valores pagos indevidamente

Valores pagos indevidamente podem ser registrados como beneficio financeiro quando ocorrer
a efetiva devolucao do recurso aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela
posterior de pagamento pela Administracao.

1.9. Arrecadacao de Multa Legal ou Prevista em Contrato

A aplicacao de multa legal ou contratual a partir de recomendagao do controle interno nao se
constitui em beneficio financeiro de forma imediata, sendo o mesmo obtido quando do efetivo
recolhimento dos valores aos cofres da Uniao.

1.10. Elevacao da Receita

Cabe a diversas unidades da Administragcao Publica a gestao de processo de arrecadacao de
receitas, que podem ser oriundas de diversos fatos geradores. A Unidade de Auditoria Interna pode,
durante seus trabalhos de auditoria, identificar gargalos em processos que prejudicam a arrecadagao de
receitas de determinado orgao. Caso seja passivel de contabilizagcao o aumento da arrecadacao de receita,
fruto da implementacao de recomendacgao feita pela Unidade de Auditoria Interna, este valor podera ser
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contabilizado como beneficio financeiro. Quando se tratar de aumento de receita com impacto continuado
ao longo dos anos, deve ser considerado para efeito de contabilizagcao um periodo de no maximo 5 anos a
partir do momento da verificagao do aumento da receita.

1.11. Recuperacao do custo de operagoes de credito subsidiado

Casos em que sao identificadas irregularidades nas operacdoes de crédito subsidiado
contratadas para a execugao de politica publica. Enquadram-se em tal classe duas modalidades:

a) Crédito subsidiado aplicado com desvio de finalidade. Neste caso, em regra, efetua-se o
calculo do Beneficio Financeiro considerando a diferenca entre o custo de captacao e o custo do
financiamento, ou o rendimento que o valor retido, apds a identificagao do problema, renderia aplicado.
Ressalta-se o entendimento de que a reaplicacao dos recursos em outro financiamento similar, a primeira
vista poderia nao gerar um ganho adicional, porém, € possivel verificar uma redugao no custo de captacao
desses recursos, tendo em vista que esse valor poderia ser abatido do montante previsto para ser captado.

b) Crédito subsidiado recuperado em funcao de descumprimento de clausulas contratuais por
um dos agentes. Neste caso, efetua-se o calculo do Beneficio Financeiro considerando o valor recuperado.

2. Beneficio Nao Financeiro
2.1. Medida de aperfeicoamento da prestacao de servigos publicos

Situacodes identificadas nas quais a implementacao da orientacao e/ou recomendacao da
Unidade de Auditoria Interna provocou melhoria dos processos ou programas, refletindo diretamente na
qualidade ou quantidade do servico publico entregue a sociedade.

2.2. Medida de aperfeicoamento da transparéncia

Situacgoes identificadas nas quais a implementacao da orientacao e/ou recomendagao da
Unidade de Auditoria Interna levou ao aperfeicoamento da transparéncia da gestao publica.

2.3. Medida de aperfeicoamento do controle social

Situagdes identificadas nas quais a implementacao da orientacao e/ou recomendacao da
Unidade de Auditoria Interna levou ao aperfeicoamento do controle social.

2.4. Medida de promocao de sustentabilidade ambiental

Situacdes identificadas nas quais a implementacao da orientagao e/ou recomendacao da
Unidade de Auditoria Interna levou a promocao de sustentabilidade ambiental.

2.5. Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacao de
controles internos

Situacoes identificadas nas quais a implementacao da orientacao e/ou recomendacao da
Unidade de Auditoria Interna levou ao aperfeicoamento da capacidade do gestor em identificar e analisar
Os riscos inerentes as suas atividades finalisticas, assim como a melhoria dos controles internos de forma
proporcional as fraquezas e ameacas.

2.6. Outras medidas estruturantes de aperfeicoamento dos programas/processos

Situacdes identificadas nas quais a implementacao da orientagao e/ou recomendacao da
Unidade de Auditoria Interna levou ao aperfeicoamento da execugcao de programas ou processos, desde
que nao esteja classificada nos itens anteriores (de 2.1 a 2.5) e que a medida tenha sido sobre a causa do
problema (estruturante) e nao apenas para resolver questdes pontuais.

2.7. Condenacgao criminal

Condenacoes obtidas em qualquer esfera da justica, desde que no ambito penal e decorrentes
de trabalhos da Unidade de Auditoria Interna.

2.8. Declaracao de inidoneidade

Empresas declaradas iniddneas pela Unidade de Auditoria Interna, desde que decorrente de
trabalhos da Unidade de Auditoria Interna.

2.9. Demissao, cassacao ou destituicao
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Punicoes expulsivas aplicadas pela Unidade de Auditoria Interna a servidores publicos do Poder
Executivo Federal envolvidos com praticas ilicitas comprovadas, desde que decorrente de trabalhos da
Unidade de Auditoria Interna.

2.10. Outras decisoes civis e medidas administrativas ou correcionais

Medidas administrativas ou correcionais adotadas por 6rgao ou entidade federal (Unidade de
Auditoria Interna ou pela Unidade Gestora) e condenagdes obtidas em qualquer esfera da justica, desde
que nao esteja no ambito penal. Em ambos os casos, devem ser decorrentes de trabalhos da Unidade de
Auditoria Interna.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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